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Ordenamento Territorial: Antecedentes

0 O Ordenamento Territorial comecou a ser implantado na Alemanha e no
Reino Unido, na década de 1920, com objetivos inicialmente voltados quase

gue exclusivamente ao controle do desenvolvimento urbano.

O A concepcao de politicas publicas envolvendo o planejamento da
ocupacéao do territorio data da década de 1950 - iniciativa pioneira de sua

instituicao no plano federativo efetuada pelo governo francés.

.t

A consideracdo dos recursos minerais como fator a ser ponderado no
processo de regulacdo do aproveitamento e ocupacdo racional e
sustentavel dos territérios € mais recente, ganhando maior espaco,
sobretudo, a partir dos anos 2000.
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Marcos Constitucionais

No Brasil, os preceitos do ordenamento territorial foram introduzidos

legalmente a partir da Constituicado Federal de 1988:

Art.21: Compete a Unido..., inciso IX: "elaborar e executar

planos nacionais e regionais de ordenacao do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social".

Art.30: Compete aos Municipios..., inciso VIII: "promover,
no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do wuso, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbano".
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Ordenamento Territorial

0 Pelos textos constitucionais, depreende-se claramente que ha
uma vinculacao legal dos planos de ordenamento aos de
desenvolvimento  socioecondOmico nos diversos recortes

geograficos.

o Estende aos municipios, como células basicas das aptiddes,
demandas e limitacGes territoriais, o papel suplementar a
Federacdo e aos estados no estabelecimento de politicas de
regulacao da ocupacao e inducao do desenvolvimento do seu

territorio.

1pt



Conceituacao

Documento Base para a Definicao da Politica Nacional de Ordenamento Territorial —
PNOT” (BRASIL, 2006)

0 O conceito de Ordenamento Territorial contém implicitamente a
idéia de organizar a ocupacao, uso e transformacéao do territorio
com o objetivo de satisfazer as demandas econOGmicas, sociais e

ambientais.

O Pressupde um modelo de governabilidade gue possibilite a
conjugacao de acoes de governo com 0 mercado e a sociedade
civil.

a Envolve acOes de gestdao do territério, desenvolvimento

regional e planejamento territorial.
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OTGM no Brasil

0 O Governo Federal (6rgaos atrelados ao MME) tem desenvolvido a partir
de meados da década passada uma série de trabalhos que avancaram
substancialmente na formatacdo de produtos técnicos que subsidiam a
insercdo de informacdes relativas a geodiversidade e ao potencial

mineral nos instrumentos de ordenamento territorial.

v Mapa de Geodiversidade do Brasil e seus desdobramentos estaduais

v ARIMs — Areas de Relevantes Interesse Mineral

O Marcos iniciais para a ponderacéo dos fatores geolégicos e mineiros nos

instrumentos de ordenamento territorial nas grandes escalas do pais.

0 Para efeito mais local, escala de municipios e APLs, essas ferramentas de

planejamento necessitam de avancos e detalhamento de suas informacoes.
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OTGM no Estado de Sao Paulo

o O entendimento da necessidade de inserir a mineragcao nos
instrumentos de planejamento, de forma mais sistematica, foi
surgindo em trabalhos realizados pelo IPT no inicio da década de

2000 .

a A época, ficou evidente a relevancia dos municipios ou arranjos
municipais disporem de dispositivos legais que contemplassem a
coexisténcia da mineracdo com o0 desenvolvimento urbano,

industrial, agricola e a conservacao do meio ambiente.
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Conceituacao de OTGM

Dentro da perspectiva de uma visao integrada da mineracao com as

demais aptiddes do territorio:

O OTGM constitui uma modalidade especializada de
Ordenamento Territorial, cujo objetivo tem como eixo central
possibilitar o planejamento e a gestdo da disponibilidade dos
recursos minerais, de forma compativel com outras formas e
prioridades de usos e ocupacdo existentes ou programadas
para esse espaco fisico, harmonizada com atributos e

recursos ambientais existentes.
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Conceituacao de OTGM

Para a sua execucao, o OTGM tem como instrumento principal :

Zoneamento Minerario

ZMin: consiste na compartimentagéo do espaco fisico de determinada regido
em dreas com diferentes potencialidades de aptiddo para receberem, ou néo,
atividades de extracdo mineral, de forma compativel com outras formas de
uso e ocupagdo e condicionantes ambientais, sendo fundamentada na
andlise integrada dos aspectos geologicos, minerdrios, ambientais e

socioeconémicos.
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Formulacao do OTGM: Base Metodologica

0 Busca-se efetuar uma analise transversal da disponibilidade
dos recursos e da producao mineral no contexto socioeconomico
e ambiental do territorio:
v focalizada em poucos, mas significativos, parametros de
ponderacdo, considerados  estrategicos para O
desenvolvimento da mineracdo em bases sustentaveis na

regiao.
~

Fatores Condicionantes
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ORGANIZAGCAO DO PROJETO
* Montagem do comité de acompanhamento
* Acertos: objetivos estratégicos e abordagem metodolégica

v
FATORES CONDICIONANTES - FCS l
¥ ' 1
FATORES INTERVENIENTES NA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS MINERAIS FATORES CRITICOS AMBIENTAIS
v ¥ . 3 1 T | 3
DOTACAO MINERAL DESEMPENHO DO SETOR TITULOS MINERARIOS US0 DO SOLO
L PRODUTIVO » Atributos peculiares do territdrio,
* Caracterizagdo do « Mercado Produtor: * Levantamento dos * Cenario atual L. . ..
Arcabouco Geoldgico Situacdo técnica, econdmica processos de direitos - e qua|§ SEIO LS Sen_s"vels =
Mapa Geolégico eambrentaldainerEso mmeré'ri?s‘ incidentes | *Zoneamento institucional po_tc_enualme.nte conflitantes com a
» Diagnéstico do Insercao do setor mineral na A0RLATDAD « Recursos naturais de atividade mineral.
Potencial Mineral economia do teritorio relevancia socioambiental
Mapa de Potencial * Mercado Consumidor (Sitios arqueoldgicos
Geoldgico para Recursos Demanda por recursos e remanescentes de
Minerais minerais vegetagdo) I
1 I 1 T 1 1 1
MANIPULACAO DOS PLANOS DE INFORMACAO EM AMBIENTE SIG l
v : Y
ZONEAMENTO MINERARIO
» Compartimentacao do meio fisico: hierarquizacdo de zonas aptas DIRETRIZES TECNICAS E GERENCIAIS PARA A MINERACAO
e ndo aptas a mineragao
L * 1
VALIDAGAO DO PDMin |
* Apresentacao dos termos preliminares para os agentes publicos e privados

'

CONSOLIDACAO DO PDMin I




Formulacao do Plano Diretor de Mineracao

Municipios de Cordeiropolis, Ipetna, Iracemapolis,
Rio Claro e Santa Gertrudes

Projeto finalizado em 2012
Financiadores:

« Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia ,Tecnologia e
Inovacéao
do Estado de Sao Paulo — SDECT]I

« Prefeitura Municipal de Santa Gertrudes
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OBJETIVO

0O estabelecimento de bases técnicas para a
Institucionalizacdo do plano diretor de mineracdo - PDMin dos
municipios de Cordeiropolis, Ipeuna, Iracemapolis, Rio Claro
e Santa Gertrudes, no ambito da abrangéncia do Polo Ceramico

de Santa Gertrudes, em consonancia com as legislacdes

-

= O zoneamento abarcou o conjunto de substancias minerais que
constituem a dotacao mineral dos cinco municipios.

vigentes.

=" Em funcdo da magnitude e importancia do setor minero-ceramico,
os estudos foram centralizados na producao de argilas.
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INDUSTRIA DE REVESTIMENTOS CERAMICOS

BRASIL SP: Maior produtor
22 maior Produtor e brasileiro - 70%
22 maior Consumidor Mundial ‘

Polo Santa Gertrudes -

concentra 85% da

Numero de Empresa 92 ~ :
producao paulista

Numero de Fabricas 115

Producao Total m?/ano 900 milhdes

Capacid. Instal. m?/ano 1 bilhdo
27.000

Numero de Empregos (200.000
indiretos)

Rodovias
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“APL de Santa Gertrudes: onde o recurso mineral faz a diferenga.”

Grande diferencial competitivo
= Matéria-prima extraida a partir de uma unica fonte geoldgica.

= Processo inovador (via seca).

= As argilas da regidao possuem caracteristicas especiais em termos de
granulometria, assembléia mineraldgica, facil secagem e alta fusibilidade, o que

Ihes conferem desempenho ceramico praticamente Unico no cenario mundial.

Geracao de Externalidades Negativas

= Dinamica produtiva: elevada e crescente pressao de demanda de recursos
minerais na regiao.

= Competicao do uso do solo: urbanizacao, recursos hidricos e transporte
(emissao de particulados), UCs.
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PDMin ORGANIZAGCAO DO PROJETO
* Montagem do comité de acompanhamento

Santa Gertrudes * Acertos: objetivos estratégicos e abordagem metodolégica
Roteiro Metodoldgico !
FATORES CONDICIONANTES - FCS ;J(
7 1 1 \
FATORES INTERVENIENTES NA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS MINERAIS FATORES CRITICOS AMBIENTAIS
—
v ¥ ' ¥ Y ' —
DOTACAO MINERAL DESEMPENHO DO SETOR TITULOS MINERARIOS US0 DO SOLO RECURSOS HIDRICOS QUALIDADE DO AR
PRODUTIVO

* Caracterizagdo d’o . « Mercado Produtor: * Leva ntamento.do's « Cendrio atual * Disponibilidade . Trénsporte de matérias

Arcabougo,Ggologlco Situacdo técnica, econdmica prf)ces’sgs d? d'IFEItOS AP primas

Mapa Geoldgico e ambiental da mineragio minerarios incidentes * Zoneamento instituciona « Qualidade

5 ; no territdrio . iti

« Diagnéstico do Insergaq do setor.nllr.\eral 1 * Recursos naturais de TrEbaIt}ios. depitc

Potencial Mineral economia do teritorio relevéncia socioambiental SRS

Mapa de Potencial * Mercado Consumidor (Sitios arqueoldgicos

Geoldgico para Recursos Demanda por recursos e remanescentes de

Minerais minerais vegetagdo)

1 I 1 1 1 1
¥
MANIPULACAO DOS PLANOS DE INFORMACAO EM AMBIENTE SIG I
/ ¥ — — : — v
ZONEAMENTO MINERARIO
» Compartimentacao do meio fisico: hierarquizacdo de zonas apt DIRETRIZES TECNICAS E GERENCIAIS PARA A MINERACAO

e ndo aptas a mineragao

\ 1 S— - — |
VALIDAGAO DO PDMin
* Apresentacao dos termos preliminares para os agentes publicos e privados

'

CONSOLIDACAO DO PDMin I




Produtos Técnicos: Planos de Informacao

= Mapa Geoldgico

= Mapa de Potencial Mineral

= Mapa de Titulos Minerarios

= Rotas de Transporte de Argila

= Mapa de Uso e Ocupacao das Terras
= Zoneamento Institucional

* Modelo de Zoneamento Minerario

* Modelo de Zoneamento Minerario - Empreendimentos, Titulos Minerarios e
Pontos Notaveis:

o pontos de captacdo de dgua, paisagens e monumentos geoldgicos

= Cenarios de demanda de argila para o APL

» Escala de apresentagdo: 1:60.000
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Perfil da Atividade Produtiva

a Dentro do territorio do PDMin, foram cadastradas 88 areas de
mineracdo, contendo minas (frentes de lavras) e patios de beneficiamento

(argila), como unidades independentes ou consorciadas.

o Em termos operacionais, foram computadas 39 minas ativas, 1 em fase
pré-operacional e 7 paralisadas.
- Com a reativacdo do Complexo Goiapa deverdao entrar em operacao

mais 9 mineracoes.
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Processo de Direitos Minerarios

= 410 titulos oneram o Polo de Santa
Gertrudes, perfazendo um total de 631 km?, o
gue equivale a incidéncia de 0,39 titulo por
km? em seu territdrio, suplantando em 6,5

vezes a média em area no Estado.
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L Areas oneradas por
T—_- ~
§ ) ConcessoOes de Lavra,

& & Licenciamentos,

'7 Requerimentos de
Lavra e de
Licenciamento

T N L / JF CL e L: 79 titulos minerérios
- Concesséo de Lavra e Licenciamento ’ov y Ifg’f‘-‘dfpous (53 -a rgl I a)
Requerimento de Lavra e de Licenciamento * {‘ ) RL e RLi. 90 tl,tUIOS
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: e Ocupacao das Terras
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Areas Antropizadas ou de Cobertura Herbacea
Areas de Silvicultura

Culturas Perene

Culturas Temporarias e Semiperenes

Areas de Mineracéo

Nucleos Comerciais e Recreacionais

Nucleos Urbanos e Nucleos Industriais
Reservatorios e Lagos

Vegetacao Natural de Porte Arboreo e de Porte Herbaceo-Arbustivo



Principais Categorias de Ocupacoes

Area de cobertura

0,6%

1,4%

1,5%

2,4%
_3,4%
/_

3,4%

m Reservatorios e lagos
B Nucleos industriais
m Areas de mineragdo

Nucleos comerciais e
recreacionais

Culturas permanentes
Areas de silvicultura

Vegetacao natural de porte
herbaceo-arbustivo

® Nucleos urbanos

B Vegetac¢ao natural de porte
arboreo

Areas antropizadas ou de
cobertura herbacea

¥ Culturas temporarias e
semiperenes



Estruturacao do ZMin: Procedimentos metodolégicos

12 passo: apreciacao das unidades consideradas em cada produto tematico
anteriormente gerado, quanto ao grau de restricao ou de vocacao para a atividade

mineraria (preferencial, controlado ou bloqueado).

22 passo: espacializacado dessa categorizacado quanto a pertinéncia ao
desenvolvimento da mineracao em cada carta tematica, por meio da utilizacao dos

recursos de SIG — Sistema Geografico de Informacao .

32 passo: integracao dos planos de informacao gerados, a partir da manipulagao dos
dados em ambiente SIG, criando poligonos de intersecao, classificados de acordo com
a compatibilidade para a mineracao, e gerando uma terceiro produto cartografico que

se traduz no zoneamento minerario.
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Classificagao das diferentes formas de uso e ocupacgao das terras ante a
atividade de mineragao

Classes de uso

Reservatorios e lagos

Nucleos industriais

Areas de mineragéo

Nucleos comerciais e
recreacionais

Culturas permanentes

Areas de silvicultura

Vegetacdo natural de
porte herbaceo-
arbustivo

Nucleos urbanos

Vegetacdo natural de
porte arboreo

Areas antropizadas ou
de cobertura herbacea

Culturas temporarias

ZPM

ZCM

ZBM

Observacao

RestricOes parciais impostas pela

legislacdo ambiental e
suscetibilidade ambiental.

Restricao total imposta por
edificacOes e ocupacéo urbana.

Areas abertas ocupadas por
empreendimentos de mineragéo.

Restricao total imposta por
edificacbes e ocupacéo urbana.

Areas sem impedimentos de

ocupacao e ambiental.

Areas sem impedimentos de

ocupacéao e ambiental.

Restricoes especificas parciais

impostas pela legislacéo
ambiental.

Restrigao total imposta pela

ocupacao urbana.

Restricdes especificas impostas

pela legislacdo ambiental.

Areas sem impedimentos de

ocupacao e ambiental.

Areas sem impedimentos de

ocupacéao e ambiental.

Area
ha

572,34

1.472,56

1.570,94

2.474,52

3.483,17

3.503,96

5.184,80

5.888,65

10.276,24

21.889,33

47.544,95

Area
%

0,52

1,42

1,48

2,39

3,36

3,38

5,01

5,68

9,88

21,11

45,77
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Distribuicdo da area geografica e da dotacao mineral do
territorio dentro do modelo de ZMin

Territério
(5 municipios)

Km?

%
Relacéo
ZPM/
Area de
Pot
Mineral

%
Relagéo

ZCM/
Area de
Pot.
Mineral

%
Relacéo
ZBM/
Area de
Pot

1040,20

437,66 127,19 270,305 153,43 56,01
135,76 65,65 31,26 71,5 34,43
31 52 12 47 61
189,62 48,50 184,07 23,69 17,08
44 38 68 15 30
109,39 13,04 54,98 58,38 4,49
25 10 20 38 8
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Zona Preferencial para Minera¢ao — ZPM

= Compreende os terrenos mais aptos ao desenvolvimento da mineracao, com potencial
geoldgico identificado e destituidos de restricdes ambientais e quanto a ocupacao

territorial, consolidadas ou nao por legislacao instituida.

= As ZPMs abrangem areas rurais antropizadas, ocupadas por atividades agropastoris e
silvicultura. Nas relagdes atuais de uso do solo, a competicao se da somente em termos
econdmicos, o que permite conciliar plenamente a mineragao com as demais formas de

ocupacao rural.

= A atividade mineral pode ser desenvolvida normalmente, cumpridas as exigéncias do
Cddigo de Mineracao, conjugado com a legislacao correlativa, bem como atendidos os

dispositivos legais e normativos relacionados ao Licenciamento Ambiental no Estado.
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Zona Controlada para Mineracao - ZCM

= Abrange areas onde a mineracao deve ser admitida com restricdes.

= A orientacdo basica na ZCM é permitir o aproveitamento dos recursos minerais,
condicionado ao comprometimento do empreendedor a procedimentos técnicos mais
detalhados e rigorosos de planejamento e controle da atividade, que contornem os riscos

ambientais inerentes.

= A ZCM é constituida de varios poligonos com restricoes a mineracao de ordem

ambiental ou quanto a ocupacao territorial, consolidadas ou nao por legislacao instituida.

" Inclui areas de protecao ambiental (APAs), zona de amortecimento de floresta estadual,
areas de preservagdo permanente, remanescentes de vegetagdao nativa, lagos e

reservatorios.
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Zona Controlada para Mineragao - ZCM

" No processo de implantacao e regularizacao dos empreendimentos, a ZCM
representa um importante indicador para os atores envolvidos — empreendedores,

orgaos gestores (SMA e DNPM) e prefeituras.

= Deve exigir uma maior complexidade no plano de aproveitamento econdémico da

jazida apresentado ao DNPM e na avaliacao do processo de licenciamento ambiental.

= Nas microbacias envolvendo mananciais de interesse para o abastecimento publico,
a viabilizacao dos empreendimentos devera depender do cumprimento de requisitos
técnicos para que seja avaliado de forma minuciosa o impacto do empreendimento na
disponibilidade hidrica (superficial e subterranea) e adotadas as correspondentes

medidas de controle, mitigacdo e/ou compensatorias.

1pt



Zona Bloqueada para Minerag¢ao - ZBM

= Engloba os terrenos onde a mineracao nao deve ser permitida.

= Essencialmente referem-se as areas com impedimento explicitado em
legislacbes ambientais ou nos dispositivos legais que versam sobre o
disciplinamento do uso do solo nos municipios, além de nucleos
urbanizados, mesmo em situacoes em que nao incida lei municipal

restritiva .

= A ZBM envolve uma area de 240 km?, ou cerca de 23% do territorio

total dos cinco municipios do Polo de Santa Gertrudes.
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PLANO DIRETOR DE MINERACAO
Diretrizes e Proposicoes

= As principais conclusdoes do PDMin estdo consolidadas no

conjunto de diretrizes e proposicoes elaboradas.

» Trata-se de Iniciativas que deverao envolver necessariamente a
participacao dos diversos agentes governamentais (municipios,

Estado e Federacéo) e o setor produtivo.
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PLANO DIRETOR DE MINERACAO
Diretrizes e Proposi¢coes

1. Institucionalizar o zoneamento minerario nas leis municipais.

2. Transferir as informacgoes e dar continuidade ao apoio tecnologico as prefeituras
para a implementacao das acoes relativas ao PDMin, em especial no processo de
regulamentacao do zoneamento minerario e outras ac¢des relativas ao meio
fisico, com destaque a gestao do recursos hidricos.
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PLANO DIRETOR DE MINERACAO
Diretrizes e Proposi¢coes

5. Elaborar e implementar programa de acompanhamento e fiscalizagao da

produc¢ao mineral.

7. Celebrar convénios entre o DNPM e os cinco municipios, institucionalizando

acao de cooperacgao para fiscalizacao do recolhimento da CFEM.

9. Desenvolver a base dos conhecimentos geoldgicos, a partir do mapeamento
sistematico na escala 1:50.000, em primeira instancia da drea do PDMin, e

posteriormente estender a regiao de influéncia do Polo de Santa Gertrudes.
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PLANO DIRETOR DE MINERACAO
Diretrizes e Proposi¢coes

10. Realizar divulgacao especifica para os mineradores sobre os principais produtos
técnicos do PDMin, disseminando seus principais produtos e as boas praticas

técnico-gerenciais da mineracao.

11. Elaborar programas de apoio técnico-gerencial e extencionismo mineral para
o aprimoramento do setor produtivo, em especial da minerag¢ao de argila, com
a disseminag¢ao das boas praticas da Engenharia Mineral e da necessidade de

profissionalizacao da mineragao.

12. Organizar acOes de formacao de pessoal, discussdes técnicas e cursos
especificos para os profissionais da area de mineracao, com énfase nos aspectos
do conhecimento geoldgico das jazidas, caracterizacao tecnoldgica das matérias-
primas, planejamento da lavra e controle ambiental da mineracao,
aprimoramento tecnoldgico do processo produtivo, e do atendimento das

legislacdes mineral e ambiental.
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PLANO DIRETOR DE MINERACAO
Diretrizes e Proposi¢oes

13. Promover estudos dirigidos ao diagndstico dos fatores criticos de interferéncia
da atividade de mineracdao, abrangendo os recursos hidricos (qualidade e
disponibilidade) e a poluicao atmosférica pela emissao de particulados, cujos
impactos precisam ser melhor avaliados e, consequentemente, controlados.

16. Promover estudo de alternativas para reducao da emissao de poeira nos
patios de secagem de argila, incluindo formas e técnicas mais eficazes de
secagem ao tempo e secagem forgada.
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Desdobramentos Esperados

v'Fica a cargo das prefeituras os encaminhamentos necessdrios para
formulagcdo de lei especifica de institucionalizagdo do zoneamento
minerdrio, servindo inclusive para impedir interpretacdes conflitantes

em relagdo as leis municipais hoje existentes.

v'Para tanto, deverdo ser obedecidos os procedimentos usuais da
administracdo publica no sentido de garantir a publicidade, a
transparéncia e a participagdo da comunidade nas definicoes desta

politica municipal.
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Desdobramentos Esperados

A implantacéo das diretrizes contidas no PDMin dependera
da continuidade da articulagGo e coalizdo dos agentes
locais e estaduais para incentivar e requerer o
engajamento efetivo do setor produtivo e buscar os
recursos e parcerias necessdarias com 0S 0rganismos

publicos e privados para a concretizacdo dessas agoes.
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